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Elev-og studentkantiner - kommuner og fylkeskommuners rett til
merverdiavgiftkompensasjon

Vi viser til Norges Kemner- og Kommunegkonomers Forbunds (NKKF) brev
12. oktober 2009.

Henvendelsen gjelder kommunenes og fylkeskommunenes (kommuners) rett til
kompensasjon av merverdiavgift ved anskaffelser til elev-og studentkantiner.
Nedenfor gjor Finansdepartementet rede for sin tolkning av regelverket. Vi
beklager den lange saksbehandlingstiden.

Kompensasjonsloven §§ 2 forste ledd bokstav a, jf. 3 ferste ledd, gir en kommune
rett til kompensasjon for merverdiavgift ved kjep av varer og tjenester. Av loven

§ 4 forste ledd felger at det bare ytes kompensasjon i den utstrekning anskaffelsen
skjer til bruk i den kompensasjonsberettigede virksomheten. I utgangspunktet
har altsé at en kommune krav pé a fa refundert merverdiavgiften pa anskaffelser
av varer og tjenester til en kommunal elev-/studentkantine.

I kompensasjonsloven er det imidlertid flere bestemmelser som kan begrense
kompensasjonsretten. I hvor stor utstrekning kompensasjonsretten begrenses mé
vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle.

I henhold til kompensasjonsloven § 4 annet ledd nr. 1 ytes ikke kompensasjon nar
det foreligger rett til fradrag for inngdende merverdiavgift etter bestemmelsene i
merverdiavgiftsloven kapittel 8. Servering fra elev- og studentkantiner er unntatt
merverdiavgift, se merverdiavgiftsloven § 3-5 fierde ledd. Som utgangspunkt
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begrenses dermed ikke retten til kompensasjon for merverdiavgift pa anskaffelser
av varer og tjenester til kantinen. Dersom kantinen i tillegg har merverdiavgifts-
pliktig omsetning (eksempelvis kiosksalg), eller kantinen ogsa omsetter
serveringstjenester til andre enn elever og studenter, har kommunen imidlertid
ikke krav pa full kompensasjon. Se kompensasjonsforskriften § 8 som har
bestemmelser om forholdsmessig kompensasjon.

Av kompensasjonsloven § 4 annet ledd nr. 3 felger videre at det ikke ytes
kompensasjon for merverdiavgift pa anskaffelser til bygg, anlegg eller annen fast
eiendom for salg eller utleie. Dette innebzerer eksempelvis at merverdiavgiften pa
oppferingskostnader til en kantine som skal leies ut eller selges til et selskap som
skal st for driften ikke kan kreves kompensert.

Etter kompensasjonsloven § 4 annet ledd nr. 4 ytes heller ikke kompensasjon nar
en kommune ««driver gkonomisk aktivitet» og denne aktiviteten «kan vaere i
konkurranse med virksomheter som ikke er kompensasjonsberettiget.» Med
«gkonomisk aktivitet>» menes en virksomhet som bestéar i 4 tilby varer og tjenester
i et marked, jf. Ot.prp. nr. 1 (2007-2008) kap. 32.1.2.

Nér en elev-/studentkantine omsetter mat og drikke mv., vil dette som hovedregel
utgjere «gkonomisk aktivitet». Departementet antar at dersom det er snakk om en
mindre kantine hvor eksempelvis elevene eller studentene deltar i kantinedriften
som del av undervisningen eller driver kantinen pa dugnad, kan dette medfere at
spersmalet om gkonomisk aktivitet ma vurderes annerledes. Hvor sentralt
profittformalet er vil ogsé vaere en faktor i en slik konkret vurdering.

Spersmaélet som videre oppstar er om begrensningen i § 4 annet ledd nr. 4 kan
komme til anvendelse nar en kommunal elev-/studentkantine tilbyr varer og
tienester i samme marked som en kafé, restaurant eller matbutikk.

Finansdepartementet antar at dette vil kunne vare tilfelle. Departementet viser til
at en avgiftspliktig kafé, restaurant eller matbutikk ikke er kompensasjons-
berettiget. En kommunal elev-/studentkantine har derimot — dersom ingen av de
gvrige begrensningene i kompensasjonsloven kommer til anvendelse - rett til
kompensasjon for inngéende merverdiavgift pa anskaffelser til virksomheten,
samtidig som den er unntatt fra plikten til & svare utgdende merverdiavgift pa
omsetningen. Dermed kan det oppsta en vridning i disfaver av kaféen,
restauranten eller matbutikken. Avhengig av blant annet den geografiske
naerheten til andre markedsakterer samt driften og sterrelsen av kantinen, antar
departementet dermed at en kommunal elev-/studentkantine kan anses vare i
konkurranse med virksomheter som ikke er kompensasjonsberettiget. Retten til
kompensasjon vil dermed vare avskaret. Departementet viser i denne forbindelse
til at det etter ordlyden i § 4 annet ledd nr. 4 er tilstrekkelig at aktiviteten «kan»
vaere i konkurranse med virksomheter som ikke er kompensasjonsberettiget. Det
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er alts tilstrekkelig at aktiviteten potensielt er i konkurranse med slike
virksomheter. Hvorvidt dette er tilfelle, ma vurderes ut fra de konkret
foreliggende omstendigheter.

Med hilsen

Elisabeth Berge e.f.
avdelingsdirekter

Andreas Skatvold Eide
radgiver
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