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Om avsetning til og bruk av disposisjonsfond

Viviser til brev av 15. januar 2009 om avsetning til og bruk av disposisjonsfond.
Vi beklager at vi ikke har besvart henvendelsen tidligere.

1. Delegasjonsadgang

I saken reises det for det forste spersmél om i hvilken grad administrasjonssjefen eller
et underordnet organ selv kan vedta a avsette til og bruke av disposisjonsfond. Heretter
omtaler vi adminsitrasjonssjefen og underordnet organ samlet som underordnet organ.

Var forstdelse er at kommunestyret kan gi underordnet organ delegert myndighet til &
avsette til og bruke av disposisjonsfond, utover de belep for avsetning til og bruk av
disposisjonsfond som kommunestyret selv har vedtatt i arsbudsjettet. Vi viser til at
regelverket er ment a legge til rette for mél- og rammestyring, og adgang for
kommunestyret til & delegere fullmakter i budsjettsaker. Det ligger heller ikke krav i
regelverket om at kommunestyret selv i tilknytning til den enkelte bevilgning skal vedta
all avsetning til eller bruk av disposisjonsfond med konkrete belop.

Med utgangspunkt i at kommunestyret er kommunens everste organ ogsa i
budsjettsaker, vil all avsetning til og bruk av disposisjonsfond métte veere forankret i
kommunestyret. Underordnet organ kan siledes ikke foreta avsetninger til eller bruk
av disposisjonsfond utover det som kommunestyret selv har bestemt, uten at fullmakt
til dette er gitt av kommunestyret.
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Kommunestyret har imidlertid ikke adgang til 4 delegere budsjettmyndighet.
Budsjettskjema 1A viser hvor mye kommunen disponerer av {rie midler, og
kommunestyrets samlede anvendelse av disse midlene, herunder midler til fordeling
drift (sum bevilgninger). Vi anser avsetninger til og bruk av disposisjonsfond i
budsjettskjema 1A 4 veere omfattet av selve budsjettmyndigheten. En slik forstaelse
innebaerer at underordnet organ ikke kan f& delegert myndighet til disponere/dekke
mer-/mindreinntekter eller mer-/mindreutgifter i skjema 1A ved 4 avsette til eller
bruke av disposisjonsfond utover de belep for avsetning til og bruk av disposisjonsfond
som kommunestyret selv har vedtatt i skjema 1A. Delegasjonsadgangen vil siledes
veere begrenset til avsetninger til og bruk av disposisjonsfond innenfor de enkelte
bevilgningene i skjema 1B.

2. Bevilgningsbegrepene

[ saken reises det narmere spersmal om Kriteriene for at underordnet organ kan
avsette til eller bruke av disposisjonsfond.

Kommunestyret kan gi sine bevilgninger som bruttobevilgninger eller som
nettobevilgninger, Var vurdering er at bevilgningens form vil ha betydning for om et
underordnet organ kan anses 4 ha delegert myndighet til & avsette til eller bruke av
disposisjonsfond. Den naermere rekkevidden av et underordnet organs fullmakter vil
bero pa delegasjonene som er gitt i det enkelte tilfelle. Vi antar imidlertid at fullmakt til
4 avsette til eller bruke av disposisjonsfond som regel vil folge av en nettobevilgning (if.
punkt 2.2), supplert med et skonomireglement eller lignende, der kommunestyret har
klargjort rekkevidden av underordnet organs fullmakter til & fordele/disponere
kommunestyrets bevilgninger, Bruttobevilgninger vil etter vir vurdering normalt ikke
anses a innebzaere fullmakter for underordnet organ til & avsette til eller bruke av
disposisjonsfond (if. punkt 2.1).

Etter budsjettforskriftens definisjoner i § 2 betyr bevilgning den skonomiske ramme til
disponering 1 budsjettdret som kommunestyret selv har gitt underordnet organ (jf.
disponeringsfullmak{). Dersom kommunestyret har tildelt fordelingsfullmakt til
underordnet organ, jf. ogsé § 4 tredje ledd, vil en bevilgning etter var forstielse vare
den ekonomiske rammen til fordeling som er gitt underordnet organ.

2.1 Bruttobevilgninger

En bruttobevilgning gir etter forskriftens definisjon en gvre ramme for
utgifter/utbetalinger/avsetninger til et formél, uavhengig av de inntekter mv. som er
direkte henferbare til formélet. Det folger av forskriften at merinntekter knyttet til
bevilgningens formal ikke kan disponeres (evt. fordeles), uten at kommunestyret har
endret bruttobevilgningens sterrelse.
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Ut fra dette er var vurdering at underordnet organ heller ikke kan finansiere utgifter
utover bruttobevilgningens storrelse ved bruk av midler som er avsatt pa
disposisjonsfond i tidligere ar. Bruk av avsatte midler til 4 finansiere utgifter utover det
som er angitt ved kommunestyrets bruftobevilgning forutsetter sdledes en ny
bevilgning fra kommunestyret. Uten en endring i arsbudsjettet, vil mindreinntekter
eller merutgifter (overskridelser) innenfor et bruttobudsjettert omrade métte inngé i
arets regnskapsmessige mer-/mindreforbruk.

Sé lenge bruk av tidligere ars avsetninger ikke er tillatt innenfor en bruttobevilgning,
synes det pd den annen side ikke hensiktsmessig & legge til grunn at en
bruttobevilgning inneberer en fullmakt for underordnet organ til 4 disponere (evt.
fordele) deler av bevilgningen til avsetninger til disposisjonsfond. Dette betyr at
merinntekter eller mindreutgifter (besparelser) pa et bruttobudsjettert omrade vil innga
i arets regnskapsmessige mer-/mindreforbruk.

2.2 Nettobevilgninger

En nettobevilgning setter en gvre ramme for utgifter/utbetalinger/avsetninger til et
formal, etter fratrekk for tilherende inntekter og innbetalinger.

Forskriften dpner for delegasjon av fullmakter, og stiller ikke krav om at
kommunestyret selv skal angi neermere bestemt hvor stor del av en nettobevilgning
som skal avsettes til disposisjonsfond. Det kan ogsa pekes pa at formélet med 4 gi en
nettobevilgning gjerne ikke vil veere 4 detaljregulere aktiviteten pé et omrade, men vil
for eksempel kunne vaere 4 dpne for at enheter kan disponere besparelser og far ansvar
for & dekke overskridelser. Dette tilsier etter var vurdering at en ren nettobevilgning vil
kunne forstds som en fullmakt for underordnet organ til & disponere (evt. fordele)
bevilgningen til avsetninger til disposisjonsfond, uten at en slik avsetning er vedtatt og
belepsmessig fastsatt av kommunestyret selv i arsbudsjettet.

Dette betyr at merinntekter eller mindreutgifter (besparelser) innenfor et
nettobudsjettert rammeomréde vil kunne avsettes til disposisjonsfond uten at slik
avsetning er vedtatt og belepsmessig fastsatt av kommunestyret selv i drsbudsjettet.
Slike avsetninger vil komme som et tillegg til de avsetningene som er vediatt av
kommunestyret selv (jf. punkt 3).

Vi forstar en nettobevilgning som en belepsmessig begrensning av hvor mye midler,
utover de inntekter som er direkte henforbare til bevilgningens formal, som kan
disponeres (evt. fordeles) til formalet i budsjettiret. Herunder innebarer dette ingen
fast belopsmessig begrensning pa hvor mye midler som totalt sett (brutto) kan
disponeres (evt. fordeles) til et formal i budsjettaret. Det folger av budsjettforskriftens
definisjon at merinntekter knyttet til formalet kan disponeres (evt. fordeles) uten at
kommunestyret har endret bevilgningens starrelse.
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Vi legger her til grunn at en nettobevilgning ogsé omfatter fratrekk for bruk av
avsetninger, jf. departementets brev av 10.10.2005 til Sandefjord kommune. En slik
forstielse innebaerer at ubrukte midler (besparelser) fra tidligere &r som er avsatt til
disposisjonsfond, kan disponeres (evt. fordeles) av underordnet organ pa linje med
andre merinntekter uten at kommunestyret har endret nettobevilgningens starrelse.
Var vurdering er sdledes at en nettobevilgning vil kunne forstas som en fullmakt for
underordnet organ til & bruke av midler avsatt pa disposisjonsfond (tidligere ars
besparelser), uten at en slik bruk er vedtatt og belepsmessig fastsatt av kommunestyret
selv i arsbudsjettet.

Dette betyr at mindreinntekter eller merutgifter (overskridelser) innenfor en
nettobevilgning kan salderes av underordnet organ selv med bruk av disposisjonsfond.
Slik bruk vil komme som et tillegg til bruk av disposisjonsfond som er vedtatt av
kommunestyret selv (jf. punkt 3).

Vi legger til grunn at premisser i kommunestyrets budsjettvedtak, eller vedtak i form av
et reglement eller lignende, i alle tilfelle vil legge begrensninger pa underordnete
organers delegerte fullmakt til 4 foreta avsetninger til eller bruke av disposisjonsfond
innenfor en nettobevilgning. Med hjemmel i en fordelingsfullmakt kan underordnet
organ ogsé legge ytterligere begrensninger pa disponeringsfullmakten. Den neermere
rekkevidden av et underordnet organs fullmakter mi ses i lys av delegasjonene i det
enkelte tilfelle.

3. Arsbudsjettets bindende virkning

I saken reises det videre spersmal om i hvilken grad budsjettert avsetning til og bruk av
disposisjonsfond skal regnskapsfores i samsvar med budsjettet slik det er vedtatt av
kommunestyret,

Viér vurdering er at bade avsetning til og bruk av disposisjonsfond mé regnskapsferes i
trdd med kommunestyrets budsjettvedtak, jf. kommuneloven §§ 46 nr. 1 og 47 nr. 1.
Strykningsreglene i regnskapsforskriften § 9 angir likevel krav om at avsetninger skal
reduseres dersom dette mé til for & redusere drets merforbruk. Det er ikke gitt andre
regler ilov eller forskrift som gir saerskilt hjemmel til 4 fravike kommunestyrets vedtak
om avsetninger til og bruk av disposisjonsfond.

Som en felge av at underordnet organ kan ha fatt delegert myndighet til & foreta
avsetninger til og bruk av disposisjonsfond knyttet til bevilgningene i skjema 1B, mé det
legges til grunn at avsetninger til og bruk av disposisjonsfond i regnskapet bade vil
omiatte avsetninger og bruk fastsatt av kommunestyret selv, og avsetninger og bruk
som er foretatt av underordnet organ i trdd med delegert fullmakt. Strykningsreglene
gjelder ogsé for avsetninger foretatt av underordnet organ.
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Som nevnt i punkt 1 mener vi at kommunestyret bare har anledning til 4 delegere
fullmakter til & foreta avsetninger til og bruk av disposisjonsfond innenfor de enkelte
bevilgningene i skjema 1B. Det folger av dette at avsetninger til og bruk av
disposisjonsfond som er fart opp i budsjettskjema 1A skal regnskapsfores i trad med
kommunestyrets vedtak. Mer-/mindreinntekter og mer-/mindreutgifter i skjema 1A vil
séledes matte inngd i drets regnskapsmessige mer-/mindreforbruk, s fremt
kommunestyret ikke har foretatt en budsjettendring fer budsjettarets utgang.

I denne sammenhengen viser vi til departementets brev av 11.12.2006 til Indre
Helgeland kommunerevisjon, hvor det falger at avsetning av et samlet forventet
mindreforbruk til disposisjonsfond ma angis med belap i et regulert arsbudsiett, og at
endelig regnskapsmessig mindreforbruk disponeres av kommunestyret i forbindelse
med behandlingen av arsregnskapet, jf. kommuneloven § 48 nr. 4.

Dersom kommunestyret skulle ha valgte & spesifisere konkrete belep for avsetninger til
eller bruk av disposisjonsfond innenfor den enkelte bevilgning i skjema 1B, legger vi til
grunn som utgangspunkt at det normalt vil vaere naturlig & forsta dette som
kommunestyrets budsjettvedtak, som altsd vil vaere bindende for underordnete
organer. Viviser i denne sammenheng til departementets brev av 1.9.2006 til Vest-
Agder fylkesrevisjon, hvor departementets vurdering var at det er naerliggende &
oppiatte et vedtak i fylkestinget om en videre fordeling av rammebevilgningene som en
del av fylkeskommunens &rshudsjett. Avsetninger til og bruk av disposisjonsfond
innenfor den enkelte bevilgning i skjema 1B vil sdledes métte regnskapsfores i trad
med kommunestyrets vedtatte belap. Mer-/mindreinntekter og mer-/mindreutgifter
knyttet til enkelte bevilgninger i skjema 1B vil dermed ogsa métte inngé i drets
regnskapsmessige mer-/mindreforbruk, s fremt kommunestyret ikke har foretatt en
budsjettendring for budsjettarets utgang.

Kommunestyret er ikke pélagt & spesifisere eventuelle avsetninger til eller bruk av
disposisjonsfond innenfor de enkelte bevilgningene i skjema 1 B. Kommunestyret kan
alternativt gi neermere fullmakter for avsetninger til og bruk av disposisjonsfond
innenfor bevilgningene i et ekonomiregiement eller lignende. Som NKRF peker pa har
dette betydning for forstdelsen av innholdet i bunnlinjen i kommuneregnskapet
(regnskapsmessig mer-/mindreforbruk), siden besparelser eller overskridelser
innenfor enkelte bevilgninger vil kunne veere disponert eller dekket av underordnet
organ innenfor bevilgningen med hjemmel i en delegert fullmakt. Det vil sdledes kunne
hende at besparelser eller overskridelser innenfor enkelte tjenesteomrader/
bevilgninger ikke inngar i kommunens samlede mer- eller mindreforbruk. Vi kan ikke
se at en slik praksis er regelstridig.
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4. Andre sporsmal

Innenfor de bevilgningene som er gitt i drsbudsjettet kan kommunestyret tildele
underordnet organ myndighet (fordelingsfullmakt) til 4 foreta en videre fordeling av de
bevilgninger som er fort opp i drsbudsjettet (skjema 1B). Slike fordelinger er ikke &
anse som en del av drsbudsjettet, og skal ikke framstilles i arsbudsjettdokumentet.

Budsjettforskriften § 6 stiller krav til drsbudsjettets innhold og inndeling, og angir ikke
uttrykkelige krav til hvordan fordelinger av kommunestyrets bevilgninger skal
fremstilles. Herunder kan vi ikke se at det vil vaere krav om at videre fordelinger av
bevilgningene i skjema 1B skal angis med avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond.
Som nevnt over er vér forstéelse at slike spesifiseringskrav heller ikke gijelder for
kommunestyrets bevilgninger i skjema 1B.

Etter var vurdering er det ingen Klar tidsfrist i regelverket for 4 kunne endre en
fordeling av bevilgningene som er gjort med hjemmel i en fordelingsfullmakt. Det kan
likevel vaere grunner til at slike endringer bor foretas for utgangen av budsjettéret.
Fordelinger av bevilgninger kan pi samme méte som bevilgningene selv kan anses som
en plan for kommunens midler i budsjettaret.

Disponering av en bevilgning i henhold til en disponeringsfullmakt, i form av en
avsetning av besparelser til disposisjonsfond eller bruk av disposisjonsfond til 4 dekke
en overskridelse, vil etter var vurdering kunne foretas i forbindelse med
regnskapsavslutningen. Vi viser til at regelverket ikke setter en tidsfrist for slike
disposisjoner, men at det derimot er naturlig at det skal vaere adgang til dette sett i lys
av at regelverket apner for utstrakt delegasjon og mal/rammestyring.

Med hilsen
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Thor Bernstrem e.f.

avdelingsdirektor \
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Bent Devik
seniorradgiver
Kopi til:

Forbund for kommunal ekonomiforvaltning og skatteinnfordring
Forening for god kommunal regnskapsskikk (GKRS)
Fylkesmennene
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